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一、资产损失认定的依据 
    资产清查工作中事业单位需要申报认定的资产损失，必须提供合法证据。包括：法律效力证据、具有法律效力的社会中介机构经济鉴证证明和特定事项的事业单位内部证据。而资产清查工作的难点主要在于损失证据的收集。因此必须高度重视，应充分估计取得的难度，选派有能力、责任心强的人员专门做此项工作，以保证财产清查工作的顺利实施，保证损失处理申报获得批复。 
（一）证据的类型 
1、法律效力证据：是指事业单位收集到的司法机关、公安机关、行部门、专业技术鉴定部门等依法出具的与本事业单位资产损失相关的具有法律效力的书面文件。主要包括： 
（1）司法机关的判决或裁定； 
（2）公安机关的立案结案的证明、回复； 
（3）工商管理部门出具的注销、吊销及停业证明； 
（4）事业单位的破产清算公告及清偿文件； 
（5）政府部门的公文及明令禁止的文件； 
（6）国家及授权专业技术鉴定部门的鉴定报告； 
（7）保险学校对投保资产出具的出险调查单，理赔计算单等。 
（8）符合法律条件的其他证据。 
2、社会中介机构的经济鉴证证明，是指社会中介机构按照独立、客观、公正的原则，在充分调查研究、论证和分析计算基础上，进行职业推断和客观评判，对事业单位的某项经济事项发表的专项经济鉴证证明或鉴证意见书，包括具有经济鉴证业务执业资质的会计师事务所、资产评估事务所和律师事务所、专业鉴定机构等出具的经济鉴证证明或鉴证意见书。 
3、特定事项的事业单位内部证据，是指本事业单位在财产清查过程中，对涉及财产盘盈、盘亏或者实物资产报废、损毁及相关资金挂账等情况的内部证明和内部鉴定意见书等，主要包括： 
（1）会计核算资料和原始凭证； 
（2）财产清查的盘点表；  
（3）相关经济行为的业务合同； 
（4）事业单位内部技术鉴定小组或内部专业技术部门的鉴定文件或资料(数额较大、影响较大的资产损失项目，应当聘请行业内专家参加技术鉴定和论证)； 
（5）事业单位的内部核批文件及有关情况说明； 
（6）由于经营管理责任造成的损失，要有对责任人的责任认定及赔偿情况说明。对可通过内部证据认定的损失金额大小事业单位应有一个划分标准，小的损失由事业单位内部鉴定，大的损失要经中介机构鉴定，不同事业单位大小的划分会不同。损失责任应明确，如未认定责任是不可以认定为损失的，因此必须有损失责任认定。 
4、作为资产损失的所有证据，事业单位都应当根据内部控制制度和财务管理制度，进行逐级审核，认真把关；承担事业单位资产清查专项财务审计业务的中介机构应根据独立审计准则规定做好相关证据的复核、甄别工作，逐项予以核实和确认。 
（二）损失证据的法律效力问题 
由于损失证据不同，其法律效力也不同，法律效力越高的证据越有利于损失的确认和核销审批。一般情况下，源于府的证据优于民间的，府级别高的证据优于级别低的，外部的证据优于内部的证据。因此事业单位在寻找证据的过程中，应尽量取得法律效力高的证据。以下我们将损失证据的效力由高向低排列，供事业单位收集证据和中介机构审核参考： 
1、法院的证据： 
（1）破产执行及执行未果，有可能有剩余资产偿债，有可能没有； 
（2）破产判决书； 
（3）进入破产程序。 
2、工商税务的证据 
被注销注册或登记的； 被吊销注册登记，因为吊销有可能是暂时的； 两年未通过年检的。 
3、有县级以上府公章的证明； 
4、咨询管理机构文书，如技术鉴定部门、物价鉴定部门的鉴定、咨询报告； 
5、中介机构的证明、鉴定文书，如律师事务所对涉及诉讼案件资金回收可能出据的律师涵；资产评估及会计师事务所出据的评估报告、经济鉴证报告、咨询证明等。 第 4、5 项应尽量取得资质较高机构的报告。 
6、对方单位的证明，如欠款单位出具证明：无力偿还应付的款项、存在不能持续经营迹象的证据等； 
7、函证、催收证明，对于三年以上未能收回的款项，在无法取得上述证明的情况下，要尽量查找事业单位以前年度发出的询证函、催款通知等证明。 
8、事业单位内部证据。 
（三）事业单位在资产清查工作过程中，对于清查出的下列损失及挂账，应委托中介机构进行经济鉴证： 
(1)事业单位虽然取得了外部具有法律效力的证据，但其损失金额无法根据证据确定的； 
(2)事业单位难以取得外部具有法律效力证据的有关不良应收款项和不良长期投资损失； 
(3)事业单位损失金额较大或重要的单项存货、固定资产、在建工程和工程物资的报废、毁损； 
(4)事业单位各项盘盈和盘亏资产； 
(5)事业单位各项潜亏及挂账。 
二、资产损失认定的原则 
（一）资产损失认定的原则包括： 
1、为保证事业单位资产状况的真实和财务信息的准确，事业单位对资产清查中清查出的已丧失了使用价值或者转让价值、不能再为事业单位带经济利益的账面无效资产，凡事实确凿、证明充分的，依据国家财务会计制度和资产清查策规定，认定为损失，经批准后可予以财务核销。 
2、事业单位对资产清查中清查出的各项资产损失，应当积极组织力量逐户逐项进行认真清理和核对，取得足以说明损失事实的合法证据，并对损失的资产项目及金额按规定的工作程序和工作要求进行核实和认定。 对数额较大、影响较大的资产损失项目，事业单位应当逐项做出专项说明，承担专项财务审计业务的中介机构应当重点予以核实。 
3、事业单位对资产清查中清查出的各项资产损失，虽取得外部法律效力证明，但其损失金额无法根据证据确定的，或者难以取得外部具有法律效力证明的有关资产损失，应当由社会中介机构进行经济鉴证后出具鉴证意见书。 
4、事业单位对经批准核销的不良债权、不良投资等损失，应当认真加强管理，建立“账销案存”管理制度，组织力量或成立专门机构进一步清理和追索，避免国有资产流失。 
5、事业单位对经批准核销的报废毁损固定资产、存货、在建工程等实物资产损失，要分类排队，进行认真清理，对有利用价值或能收回残值的，要积极进行处理，以最大限度地降低损失。 
6、事业单位清查出的由于会计技术差错引起的资产不实，不属于资产损失的认定范围，应当由事业单位依据会计准则规定的会计差错更正办法，经会计师事务所审计提出相关意见后自行处理。 
7、事业单位与上级单位及事业单位之间的关联方往款项、投资和关联交易，债务人核销债务要与债权人核销债权同等金额、同时进行，并签订书面协议，互相提供处理债权或者债务的财务资料。 
8、按照国家有关规定，事业单位因违法、违纪（如偷漏税、走私）等行为而被有关国家权力机构对相关财产进行罚没处理的资产一律不得作为资产损失申报，而应按照国家的相关规定计入当期损益。 
9．若事业单位在确实经过努力工作仍未取得足以证明资产已发生损失的具有法律效力的外部证据时，应对资产损失逐笔逐项收集完备的事业单位内部证据。事业单位内部证据应详细说明资产损失发生的原因和对责任人的责任追究与经济赔偿情况，经事业单位负责人签字盖章。
